O DENASUS ( Departamento Nacional de Auditoria do SUS) realizou, em 2009,
auditoria em todos os Estados do Pais a fim de verificar a aplicagdo dos recursos
destinados a satide com verbas do governo Federal dos anos 2006, 2007 e primeiro
semestre de 2009. A conclusdo da auditoria aponta inumeras irregularidades em varios
Estados, entre eles o Rio Grande do Sul. O Estado, segundo a auditoria, teria retido
dinheiro federal no primeiro semestre de 2009 no total de 164,7 milhdes de reais, além
de descumprir sistematicamente a EC-29 com aplica¢cdes minimas dos recursos proprios
em acgdes e servicos de Saude. Segue resumo elaborado pela equipe do Centro de
Educacao e Assessoramento Popular — CEAP.

2006

1) Em 2006 o Estado aplicou em agdes e servigos de satide apenas 28,55% do total
exigido pela EC-29. Em termos absolutos significa R$ 379 milhdes aplicados de
um total devido de R$ 1,328 bilhdes. Dos 12% devido, aplicou apenas 3,42%.
A area de satude teve um prejuizo, em 2006, de R$ 949 milhdes

Grupo: Recursos Financeirgs Constatagio N®: 52226

SubGrupeo: Emenda Constitucional 292000

ltem: Calculo do IndicefValor Aplicado

Constatagao: No exercicio de 2008, constatou-se que o Governo do Estado do Rio Grande de Sul aplicou em agdes
€ senvicos plblicos de saude RE 379.421.067 33, portanto, mencs que o valor previsto na Constituicéo
Federal que saria de R$ 1.328.768. 351,50

2) Em 2006, R$ 1,616 milhdo de reais foram transferidos para o exterior como
agoes e servicos de saude nao identificados pela auditoria. Também foram
transferidos para o exterior R$ 1,817 milhdo de reais como convénios.
Transferéncias para o exterior totalizam R$ 3,433 milhoes de reais.
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3) No mesmo ano foram usados dinheiro do SUS para pagamento de servidores da
Secretaria de Estado da Saude, do Instituto de previdéncia dos Servidores do
Estado (IPE) e Saneamento Basico num total de RS 7,399 milhdes de reais.

4) A despesa per capita com recursos proprios do Tesouro Estadual aplicada em
Saude foi de R$ 36,01 por habitante, quando deveria ser R$ 126,11.
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reais, noventa cantavos), a despesa per capita com recursos prégrios em apbes e servigos de salde em
2006, devena ter sido R$ 126,11 {centc e vinte e se1s reais, onze centavos) por habitante. Fntretanto, de
acordo com os dados apurados pela auditoria, a despesa total com sauds no exercicio, totalzou RS
379.421.067,23 ({trezantos e setenta e nove milhGes, guatrocentos & vinte & um mil, sessenta e sete reais,
trinta & trés centavos), conforme demonstrade no Quadro 03 do Anaxe |, 0 que significa que a despesa per
capita com racursos proprios foi somente R$ 36,01 (trinta e seis reais, um centavo) por habitants, ou ssja.
o Estade do Rio Grande do Sul deixou de aplicar R$ 90.10 {noventa redis e dez centavog) por
habitantafane em agbes e servigos poblicos de salde,
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2007

5) Ainda em 2006, O MS repassou R$ 2,828 milhdes para a¢des de vigilancia

sanitaria de média e alta complexidade (MAC-VISA) e em 31/12/2006 o saldo
financeiro da conta triplicou, passando para R$ 9,071 milhdes, o que permite
afirmar que os recursos ndo estavam sendo aplicados.

- o Ministério da Salde repassou para a Secretaria de Estado da Safide do Rio Grande da Sul, & montante
de R§ 2.828.206.08 para MAC VISA, Em 31/12/2008, o saldo financeiro ng Conta n° 12 0014 era R$
9.071.111,52, aguivalenta & 320,73%, ou saja, no final do exercicio, o saldo am conta corrente
representava mais que o triplo do valor repassado pelo Ministério da Salde, o que permits afirmar que os
recursos repassados pels Ministéric da Sadde, ja hé algum tempo, n%o estdo sends utilizades na
execuclo das agdes vinculadas ao Componente de Vigilancia Sanitaria

Como incentivo a Gestdo em Vigilancia em Saude, o Fundo Nacional de Saude

repassou R$ 893 mil e em 31/12;2006 o saldo era de R$ 1,520 milhao (170% do
valor repassado).

- foram repassados pelo Fundo Nacionat de Sadde, come incentive 4 Gestdo em Vigilancia em Sagda, R$
883,914,688 Em 31122008, o saldo financero da Conta n® 5.120-9 era R$ 1.520.885,50, equivalents a
170,13% do total trangferide pela Minizténio da Sadde;

Para o programa HIV/AIDS foram destinados R$ 416 mil, no final do exercicio
o saldo era de R$ 2,955 milhoes, 709% a mais.

- no exercleio de 2008, o Ministéric da Salde repassou pars 3 SES/RS, R3 416.381,72 destinados &5
ages vinculadas ao Programa HIV/AIDS & Férmula Infantil. Em 31/12/2008, o saldo na conta n® 70.156-4,

era R% 2.955.800.78, correspondente a 709,88%, quando comparado com o tolal transferide pelo
Ministério da Sadde,

Para acdes de Vigilancia em Saude, o Ministério repassou a Secretaria de Satde,

em 2006, R$ 6,559 milhdes. Em 31/12;2006, o saldo na conta era de R$ 3,714
milhdes.

- para o custeio das agbes de VigilAncia em Sadde, ex-TFECD, o Ministério da Salde, repassou ho
exercicio de 2006, R$ 6.558.854.68, Em 31A12/2008, o saldo na conta n® 72.035-5 ara R$ 3.714.545.65,
aqQuivalehite a 56,62%, ou seja, no final do exercicio & Secrstaria de Sailide nao havia utilizado sequer 3

metade das recursos repassadds pelo Ministério da Sadde;

1) Em 2007 o Estado destinou apenas R$ 368 milhdes em agdes e servigos de

satde, quando deveria ser de R$ 1,414 bilhdo. Aplicou apenas 26,02% do total
exigido pela Constituicdo Federal.
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Fatado do ﬁ,i‘o Grande do Sul deveria ter aplicado em agdes e
.84 apallcou R$ 388.160.661,80, ou seja, aplicou apenas

Mo exercicio de 2007, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul aplicou em apdes & servicos de

salde o equivalente a 3,12% da receita liquida de impostes e transferdncias constitucioais e legais,
contrariando a exigéncia Constitucional que & de no minimo 12%.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

O Governo do Estado incluiu em 2007 como gastos em saude as contas da
CORSAN no valor de R$ 785 milhdes.

Regzaltamos gue o Governo do
785.616.717,88 (setecentos e cile
reais, gitenta e oito cantavos), mlatig
de Sareamento - CORSAN,
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s de Servigos prestados pela Companhla Riograndense

No mesmo ano os técnicos do DENASUS verificaram a transferéncia para o
exterior de R$ 3,342 milhdes de reais identificadas como agbes e servigos
publicos de saude.

sete reais, ln_r;@e £ito centavos). Ressaildmos gus o valor total-ﬂi“'ﬁmaferénmas ao Exterior fai de RE
3.342 587, B ré_,@__iﬁilhcnes trezantos e qu ta & dois mil, s8I 5 e cnlenta © 3916 resis, 58586M4 &
ando que R$ 1.303.550 28 i mnlhéh & cinguenta reais,

Despesas de assisténcia a saide do servidor publico e seus dependentes
realizadas pelo IPE no montante de R$ 7,710 milhdes.

¢} - Despesas de assisténeia 4 salde do servidor pablico e seus dependentes, reslizadas pelo IPERGS,
ne montante de R} 7.710.788.67, caracterizando atendimenta a clientela fechada, onde os beneficiarios
gue se utllizam da assistdncia participam diretamente do custsio dos servigos prestados;

Segundo a equipe, merecem destaque a despesa com Vigilancia Sanitaria
equivalente a apenas 0,29% do total das despesas. Em vigilancia epidemiologica
somou s6 R$ 400,00.

Merece destaque = daspess com ‘u’igilanr.:'léf:s_jé:ml‘téri'a;j equivalente a apenas 0,29% do total das despesas

entre todas as subfungbes. Em seguida chima a a{ug;:ao 0 gasto com Vlgllanma Epidemiolégica gue
somol apenas RE 400,00 (quatrocant:ne reeh) :

A despesa per capita com recursos proprios do Tesouro do Estado foi de R$
34,78 por habitantes, deveria ser de R$ 133,67. Houve redugdo em relagdo a
2006.

No exercicio de 2007, a despssa per capita com recursos préprios do Tesouro aplicada em acdes e
servigos de sauds foi R$ 34,78 por habitante, quando deveria ter side RS 133,67,

habitante, ou seja, © Estado do Rio Grande do Sul dsixou de aplicar R$ 98, 89({ngventa e cito reais, oitenta
& nove centavns) por habitantefano em agbes e servigos piblicos de sadda.

Os auditores verificaram que os R$ 841 mil reais destinados ao MAC-VISA —
vigilancia sanitaria, transformaram-se em RS 10,962 milhdes, 1.302% a mais no
final de 2007.
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8) Para o programa HIV/AIDS os RS 2,531 milhdes repassados pelo governo
federal chegaram, no final do periodo, a R$ 4,463 milhdes.

- no exercicio dgiRERT. o Ministério d
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9) O PLANEJASUS do Estado recebeu R$ 1,088 milhdo e no final de 2007 o saldo
da conta era de RS 2,318 milhdes.

- come Inéentivo Financairo do Sistema de Planejamento do SUS s PLANEJASUS, o Ministério da Salde
repassol. no exercicio ds 2007, R$ 1.088.254,00. Em 31M12/2007, o saldo na conta n* 5.219-1 era R$
2.318.771,33, {dais milhdes, trezentos e dezcilc mil, setecentos e sotenta @ um reais, trinta & trés
centaves), equivalents a 213,07%, ou seja, o saldo em conta corrente denuncia que nda & priofidade do
Gestor Estedual do SUS, o Planejamsnto do Sisterna Unico de Salde no Estado, uma vez que no final do
exercicio 0s necursos gram supariores ao dobro do valor transferido palo Ministério da Salde;

10)O Custeio de agdes de Vigilancia em Satde recebeu um pouco mais de R$ 6
milhdes. Em 31/12/2007 mais de R$ 5 milhdes estavam disponiveis na conta.

- para o cusieio das agdes de Vigildncia em Salde, ex-TFECD, o Ministério da Sadde, repasscu no
exercicio de 2007, R$ 6.781.458,89. Em 3111272007, o salde na conta n® 72.035-6 era RS 5.387.330,67,
aguivatente a 79,14%. ou seja, no final do exercicio a Secretaria de Salide nfio havia ulilizado sequer 1/3
fum terge) dos recursos repassadaos pelo Ministério da Salde,

- em 31122007, o saldo financeirc mantido em conta corente, representava um tolal de R$
57.714.721,18 (cinguenta e sete milhdes, setecentos & quatorze mil, sstecentos e vinle & um reais, dezoito
centavos). Dasse total, RS 25,858 249,66, 580 recursos vinculados a agles do Bloco Vigildncia em Satide,
RE 19.912.036 486, recursos vinculados a agdes do Bloco da Média e Alta Complexidade, RS 8.611.281,74,
530 recursos vinculados a agdes do Bloco da Assisténcia Fanmacéutica, enguante que RS 2.763.349,30,
s&0 recursos vinculades ao Bloce Gestéo do SUS,

Em conseqiiéncia dos numeros citados acima, a auditoria conclui que em 2007

Q Estado Hithnde do Sul deixoil de aplicar RS 104848528843 (um bilhdo, quarenta e seis
mithdes, % @ citenta & cinco mil, duzentes & noventa e rfmre reais, uarmla e trés centavos),
equivale 98% do valor que deverla ter sido aplicado, 0.4 '. ressfita Um dano financeirs ac

Sistema de Sagde e um prejuizo social aos usuérios do SUS.

conclui-se que a area da salide, em 2007, teve uifi prejulzo de RS 1.046.485.293 43 (um bilh&o, quarenta
e sais milhdes, quatrocentos e oitgmga_i L] cincq;mil-,,duzantos a novanla e nove resis, quarenta & krds
centavos), correspondente a B 88% & menos aue.o.constitucionalments evidido.

2009.

Considerando que em 2006 e 2007 os valores disponiveis na conta eram elevados, o
DENASUS também fez o levantamento de saldos das referidas contas bancarias do
primeiro semestre de 2009. As conclusdes sdo parecidas, muito dinheiro “parado” nas
contas.



- 0 saldo da conta n° 12.004 onde s§eglivimentados. o8 recursos da MAC VISA, sm 30/06/2009 ers ds
R$ 12.730.557 48. o quajiemite afirmigrgis as agbes vinculadas asLomponente de Vigilincia Sanitana
estdo comprometidas eME#RAn da nagiiflizacho dos recuraos transfaridis pelo Ministério da Sauds;
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L

é4ire de 2009, o Ministério da Saide repassou’para a SES/RS, RS 926.457,00

n® 70.15¢4, era R3 7.297.147,97, comespondente a 787,84%, do welor repassado pelo Ministéno da
Salde;

- 0 saldo da conta n® 75.193-6, onde sao movimentados s recurses do Incentivo Financeire do Sistema
de Planejamento do SUS ¢ PLANEJASLUS, em 30/08/2009, era RS 2.319.055.63;

- @ conta n® 5.009-1 onde sfio movimentados o recursos do Programa Salds do Trabalhador
aprasantava em 0/06/08 um saldo de R$ 1.012.178,58;

- N primeiry semestre, o Ministério da Salde transferiu R$ 38238 548 85 destinados ao Componenta
Medicamentos Excepoionais. Em 30/06/0D, a corta n® 5.196-9, apresentava um saldo de R3
25.463.041,42, contespondente a 64,83% do valor repassado pelo MS:

- em JO/0B/2009, o saldo financeiro mantido em conta comente, representava um total de RS
164.786.872,40 (cento & sessenta & quatro milhdes, setecentos & noventa & seis mil, ¢itocentos & setenta
e dois reais, quarenta centavos), Desse tatal, R$ 32 859.814.20, s4o recursos vinculados 2 agles do
Bloco Vigilancia em Sadde, R$ 06 498.048,57, recursos vinculados a a¢des do Bloco de Média e Alta
Complexidade, R$ 25.550.014,08, sfo recursos vinculados a atdes do Bloco da Assisténcig
Farmaciutica, enquanto gqus R$ 8.688.190,13. 830 recursos vinculados a0 Bloco Gestan do SUS

Registre-ge que & sempre crescente o saldo em ronta corrente em cada um dos periodos analisados. Em

JIM212008 o saido em conta corrente ara RS 35.876.244 06, am 311272007 era R 57.714.721 18,
enquante que em 0/06/2009 era R 164.796.872,40, ol seja, o triplo do saldo em 31 de dezembro de
2007, Esse fato desperta & nacassidade de avaliar a conveniéncia e oportunidade de Auditar a Gestéo do
Sistema Unico de Sadde no Rio Grande do Sul.



